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Synforbundet har redan utforligt kommenterat férordningsforslaget under féregaende remissrunda.
Synforbundet haller fast vid vad som framgar i sitt utlatande till det forslaget. Det géller i synnerhet
problemen avseende jamlikhet och rattssakerhet, proportionalitet samt forvaltningens legitimitet.

Synforbundet vill aven uppmarksamma att det i férordningspromemorian inte ingar en viktig faktor i
justitiekanslerns precisering till Social- och hilsovardsministeriet. Aven JK tycks ha noterat detta och
passar pa att paminna om bortfallet i samband med sitt utlatande till detta utkast till
forordningsandring:

"Kun eduskunnan perustuslakivaliokunta kasitteli kyseista hallituksen esitysta ei nimen nakymiseen
paatoksissa ollut tarvettakaan ottaa kantaa, koska paatoksen tekijan nimen ndakymista padtoksessa
ei esitetty poistettavaksi. Professori Olli Maenpaa on perustuslakivaliokunnalle toimittamassaan
asiantuntijalausunnossa todennut muun muassa: 'Perustelujen mukaan Kansaneldkelaitoksen
antamassa paatoksessa olisi kuitenkin edelleen nakyvissa paatdksen tehneen henkilon nimi, kuten
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tahankin asti (s. 76). Tata paatoksentekijaa koskevaa tietoa voidaan hyvan hallinnon perusteisiin
kuuluvan avoimuuden ja virkavastuun kannalta pitaa olennaisena."™

Med tanke pa att justitiecombudsmannen gav sitt avgérande 8.5.2025 EOAK/368/2025 ("Sittemmin
sosiaali- ja terveysministeridssa on valmistunut kuluvan vuoden huhtikuussa lausuntokierrokselle
l[ahetetty luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi Kansanelakelaitoksesta annetun lain ja
eraiden muiden lakien muuttamisesta") kan man fraga sig varfor RP 81/2025 (om andringen av 20 b
§ i FPA-lagen som namns indirekt i JK:s precisering till SHM och direkt i JM:s utlatande under forra
remissrundan), daterat 4.9.2025, behandlades separat.

JK paminner ocksa om riksdagens ratt till information och konstaterar dartill att JK delar
justitieministeriets synpunkter fran dess foregaende utlatande om principiella och horisontella
aspekter och understryker de grundlagsrattsliga knytpunkterna. Justitieministeriet diskuterade i det
utlatandet bland annat hur det ar problematiskt att man sa direkt stéller klienternas och
handlaggarnas rattigheter mot varandra — som om dessa intressen vore helt motstaende och
beaktandet av det ena sker pa bekostnad av det andra. Den starka grundrattsliga kopplingen ingick
aven i JK:s precisering till SHM. Indirekt kan detta tolkas som en forsiktig rekommendation om att
forslaget borde ha forts till riksdagen, dar en mer 6ppen, allman och grundlig politisk diskussion
hade kunnat foras om anonymiseringen av handlaggarens namn i FPA:s beslut. Grundlagsutskottet
hade samtidigt haft mojlighet att yttra sig om det.

Det hastiga tempot efterstravades bland annat av FPA sjalvt under foregaende remissrunda: "Kela
toivoo, etta asetusmuutos saataisiin voimaan jo maaliskuun alusta. Toimeentulotukiuudistuksen
osalta on alentamisprosessien perusteella odotettavissa lisadntyvia hairio- ja uhkatilanteita." Har
paminner Synférbundet om vad Hali rf anférde under foregdende remissrunda: att "julkisen
viranomaisen itsensa voimakkaasti ajama saantelymuutos itsensa suojaamiseksi on varsin
voimakkaassa ristiriidassa ndiden periaatteiden kanssa. Lisaksi ongelmallisena voidaan pitaa sit3,
etta kyse on nyt nimenomaan Kelan paatoksia — monissa muissa viranomaispaatoksissa allekirjoitus
on pdaasiassa edelleen kaytossa."

Att skydda FPA:s handlaggare ar viktigt — men varfor sa brattom? Att FPA kan sdnka utkomststodets
grunddel mer an tidigare torde knappast leda till ett markbart stérre problem vad galler antalet hot.
Enligt forordningspromemorian och de aktuella utlatandena fran FPA och Kelan toimihenkilot rf ar
hotbilden — atminstone for tillfallet — pa en relativt 1ag niva: "Kelassa kirjataan uhka- ja
vaaratilanteet. Vuonna 2024 asiakkaan uhkaavaa kaytosta kirjattiin 603 kpl ja lisdksi asiakkaan
toimihenkil66n kohdistamia uhkauksia 269 kpl. Vuonna 2025 vastaavat luvut olivat 599 kpl ja 219
kpl." Detta galler i synnerhet om man speglar antalet hot mot antalet férmansbeslut som FPA fattar
arligen. Enligt FPA:s verksamhetsberattelse uppgar dessa till kring 17 miljoner ar 2025 om man
raknar in sjukvardsersattningarna, eller 7 miljoner om man exkluderar dem, eftersom
sjukvardsersattningar i manga fall behandlas genom direkt ersattningsférfarande. Av dessa 7
miljoner beslut utgor beslut inom utkomststédet 2 miljoner (ar 2025) — med andra ord 6ver en
fjardedel av alla beslut exklusive sjukvardsersattningar.

Mot denna bakgrund kan man, vilket bland annat Hali rf, Synférbundet och Nakévammaisten liitto rf
framholl under foregaende remissrunda och exempelvis Vammaisfoorumi rf under denna
remissrunda, ifragasatta om forordningsforslaget faktiskt ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Av transparensskal och fér att mojliggéra en bedémning av om
proportionalitetsprincipen kranks borde mer specifik data tillhandahallas om hur antalet hot férdelar
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sig pa olika formanskategorier. Flera utlatanden i foregaende remissrunda framholl att de
allvarligaste hoten riktas mot handlaggare av utkomststod, vilket ocksa indirekt framgar av
promemorian. Darfor hade det varit motiverat att i denna promemoria lagga fram mer specifika
uppgifter om hur hoten — sérskilt de allvarliga — férdelar sig.

Synférbundet instimmer ocksa i manga av de anmarkningar som Amnesty International framfor. De
alternativa tillvdgagangssatten presenteras tamligen snavt, och det redogors inte for hur interna
anvisningar, utbildningar, kontrollmekanismer och liknande kunde utvecklas. Detta ar viktigt for att
alla ska kunna bedéma om FPA:s egna mekanismer verkligen inte kan vidareutvecklas pa ett satt
som eventuellt skulle kunna motivera att atminstone vissa formanskategorier lamnas utanfér denna
forordningsandring. Transparens behovs ocksa i forhallande till vilka hot som ska bedémas vara
tillrackligt allvarliga for att namn ska utelamnas. Har behovs mer specificerade redogdrelser och
storre 6ppenhet — gentemot klienter, organisationer, laglighetsévervakare, myndigheter och andra
som intresserar sig for eller bevakar hur rattsstatens principer och ratten till god forvaltning samt
forvaltningens och det demokratiska systemets legitimitet tryggas och starks.

| promemorian namns ocksa Sveriges reform ar 2025. Den gallde forvaltningslagen i sin helhet och ar
saledes mer langtgaende dn denna férordning. Samtidigt bor tva saker betonas. Premissen i Finland
ar anda mer langtgaende. | Sverige ar utgangspunkten att beslutsfattarens namn ingar i det delgivna
beslutet. Behovet av anonymisering avgors endast i det enskilda fallet. | Finland — vad géller FPA —
ska det vara tvartom: férst anonymiseras alla beslut, och forst efter att klienten sjalv begart
beslutsfattarens namn bedoms om det finns forutsattningar att lamna ut det.

Om Sverige bor det ocksa papekas att 2024 ars reform, som gallde anonymisering av vissa
polisbeslut kopplade till organiserad brottslighet, fick framtradande kritik for att ha behandlats
isolerat fran den mer omfattande 2025 ars reform — dven om de situationerna (3 ena sidan
polisreformen 2024 i Sverige, a andra sidan detta lagstiftningsforslag) inte ar helt jamforbara. Trots
detta kan det konstateras att likheterna mellan dndringen av FPA-lagen 2025 och denna férordning a
ena sidan och de tva stegen i Sverige a andra sidan ar pafallande. Utover att 2024 ars reform
behandlades isolerat fick den kritik som till stor del 6verensstammer med den som riktades mot
detta forslag under foregaende remissrunda: den ansags bland annat hota rattssikerheten, forsvara
utredning av jav, undergrava tilliten till férvaltningen och strida mot offentlighets- och
proportionalitetsprincipen. Om dessa synpunkter, se bland annat Lagradets utlatande (Utdrag ur
protokoll vid sammantrade 2024-03-06) samt Socialdemokraternas (Motion 2023/24:2850) och
Véansterpartiets (Motion 2023/24:2848) avvikande motioner i riksdagen angaende polisreformen
(prop. 2023/24:102).

| fallet The Secretary of State for the Home Department and the Secretary of State for Levelling Up,
Housing and Communities v IAB & Others [2024] EWCA Civ 66, CA-2023-002298 fick ocksa
proportionalitets- och offentlighetsprinciperna en avgdrande roll. Enligt besvarsdomstolen hindrar
offentlighetsprincipen en rutinmassig anonymisering av rattsliga handlingar utan specifika och
valmotiverade skal, sdasom en reell hotbild mot en enskild tjansteman. Argumentet gallande
proportionalitet — att lagre tjansteman maste utsta hot fastan de inte ar centrala beslutsfattare —
avslogs.

Om proportionalitetsprincipen bor ytterligare nagra saker papekas. Att antalet personer som far
grundlaggande utkomststod har 6kat mellan 2023 och 2025 kan innebéara en dannu storre
snedvridning av vad som &r proportionerligt och vad som inte ar det. Ar 2023 betalades 678 miljoner
euro ut i utkomststoéd, ar 2024 var summan 825 miljoner euro, och ar 2025 6versteg den 1 miljard
euro. Antalet beslut uppgick till 1 624 778 ar 2023, 1 806 335 ar 2024 och 2 010 013 ar 2025, det vill
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saga over 2 miljoner. Enligt FPA:s verksamhetsberattelse for 2025 fick i december 2025 "cirka 15 000
fler hushall an aret innan grundlaggande utkomststod, med andra ord 6kade antalet hushall som fick
utkomststod med 11 procent. Pa arsniva okade antalet stédtagande hushall med cirka 7 300 hushall.
Det innebar att hushallen far ratt till grundlaggande utkomststod under fler manader &n tidigare.
Utgifterna 6kade med cirka 176 miljoner euro (21 %) pa ett ar. Det genomsnittliga stéd som ett
hushall far per manad 6kade fran 528 euro till 574 euro. Antalet hushall som far grundlaggande
utkomststod samt det genomsnittliga formansbeloppet okar till féljd av nedskarningar i
bostadsbidraget och arbetsloshetsformanerna samt till foljd av indexfrysningar i de primara
formanerna." A andra sidan forutspas utgifterna for utkomststodet att minska till féljd av den reform
som tradde i kraft i februari 2026. Vad det i sin tur leder till ar en annan fraga. Hur det an ar ska det
inte gldommas att antalet langtidsarbetslosa fortsatter att stiga, vilket framgar av Arbets- och
naringsministeriets rapporter. Det innebar att det grundlaggande utkomststodet sannolikt kommer
att spela en sarskilt stor roll fér manga finlandare under kommande ar.

Hur det &n forhaller sig med proportionalitetsbedomningen och offentlighetsprincipen ar det klart
att kvaliteten pa och transparensen kring FPA:s egenkontroll samt bedémningen av hotbilden boér
forbattras kontinuerligt. Aven om JK i ett avgdrande fran 2026 (OKV/1097/70/2025) inte fann ndgon
storre brist i FPA:s interna kvalitetsgranskning, medfor den starka kopplingen i detta
lagstiftningsforslag till grundlaggande och manskliga rattigheter att transparensen kring exempelvis
for- och efterhandskontrollen av jdv maste vara hog. Pa FPA:s webbplats ar den allmédnna sidan om
etiska anvisningar — dar det framgar hur FPA sdkerstaller objektivitet, hanterar jav, skalighet och
liknande — kortfattad, och fér mer information behdéver man ha tillgang till de interna
anvisningarna. Har finns utrymme for forbattring. Pa samma satt ar instruktionerna pa webbplatsen
om hur sociala medier ska hanteras, inklusive beskrivningen av hotbilden och hur hotanmalan gérs
och vilka slags hot som brukar féranleda en sadan, inte tillrackligt omfattande, detaljerade och
tydliga — dven har hanvisas till interna anvisningar, och aven har finns utrymme for férbattring.
Enligt en Yle-artikel fran den 9 februari fylls kring 2 000 blanketter om hotanmalningar i per ar, vilket
ar betydligt fler an antalet hot som redovisats av FPA och Kelan toimihenkil6t rf i deras remissvar.
Samtidigt uppges i artikeln att cirka 200 faktiska hotanmalningar gors: "Kaikkiaan tyontekijat
tayttavat uhkailmoituslomakkeita vuosittain noin 2 000 kertaa. Varsinaisia uhkailmoituksia on
muutamia satoja." De allvarligaste drendena fors vidare till polisen. Redan detta vacker fragor som
borde ha behandlats battre och tydligare i denna beredning: var gar gransen for att fyllai en
hotanmalningsblankett, och nar gors en faktisk hotanmalan? Nar fors de allvarligaste fallen till
polisen? Och om en klient 6verskrider en eller flera av dessa trosklar — hur paverkar det mojligheten
att begdra handldaggarens namn? Fragorna ar manga.

| det avgbrande dar JK granskade FPA:s kvalitetsgranskning papekades, trots avsaknaden av allvarliga
brister, att det dnda vore bra om FPA fortsatter att utveckla sin verksamhet pa detta omrade. Trots
att en hotbild som forandras kan upplevas som allvarlig far det 4nda inte leda till forhastade
slutsatser. De langsiktiga foljderna for férvaltningens legitimitet maste redas ut ingdende och
omsorgsfullt.

Sitra och OECD har i olika rapporter om tillit — OECD:s tillitsrapport 2024 och Sitra: Huomisen
luottamus Suomessa — understrukit att transparens, samhallelig delaktighet och en kontinuerlig
kontakt mellan medborgare och tjansteman ar centrala for fértroendet for institutioner. Nar man
forutspar konsekvenserna av ett lagforslag bor helheten beaktas. Det har Radet for bedémning av
lagstiftningen tydliggjort i sin arsoversikt for 2025, dar det konstateras exempelvis att "Enligt radets
iakttagelser kan det ibland férekomma lagférslag som har konsekvenser for en liten grupp av
manniskor. Till exempel kan de ekonomiska och samhalleliga konsekvenserna av en proposition vara
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relativt sma, men ur perspektivet for propositionens malgrupp kan de vara mycket betydelsefulla.
Dessutom ar det mojligt att den andring som en enskild regeringsproposition medfor inte ar sarskilt
betydande for lagens malgrupp, men de sammantagna konsekvenserna av flera olika andringar kan
vara betydande. lakttagelserna om de sammantagna konsekvenserna har behandlats narmare i
radets arsoversikt for 2024."

Liknande papekanden har lagstiftningsforskningsprofessorn Anssi Keindnen bland annat framfort:
det bor géras mer fenomenbaserade helhetsbedémningar i lagberedningen. Aven om ett lagférslags
malgrupp inte direkt paverkas i nagon stor utstrackning av ett enskilt forslag, kan det vara att flera
andra forslag drivits igenom som inverkat negativt pa deras rattigheter och forutsattningar samt pa
tilliten till social- och halsovardstjansterna, socialskyddet och i slutédndan till staten. Fragan ar hur det
forhaller sig i kontexten for detta foérordningsforslag. Synforbundet noéjer sig har med att hanvisa till
sitt utlatande i ett forslag som ligger nara detta forordningsutkasts promemoria:

"Asia: VN/6094/2026 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain muuttamisesta (uhka-arvio)

Finlands svenska synforbund rf vill paAminna om att foértroendet for social- och halsovardstjansterna
och i synnerhet for socialvardens tjanster har sjunkit.

Aven Jamstalldhetsombudsmannen tar upp fragan om risken for att fértroendet for social- och
halsovarden minskar:

o 'Samanaikaisesti on tarkeda arvioida saantelyn mahdollisia ei-toivottuja sukupuolivaikutuksia, silla
ilmoitusvelvollisuus voi heikentaa luottamusta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.'

o 'Erityisen tarkeaa on, ettei poliisin pyynndsta tapahtuva tiedonluovutus muodostu tosiasiallisesti
laajemmaksi tiedonsaantimekanismiksi kuin mita saantelyn tarkoituksena on. Asiakkaiden luottamus
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ei saa vaarantua.'

Fortroendetappet ar vdaldokumenterat — THL visade detta i sin forskning ar 2025, vilken dven citeras
i den farska utredningen av Sitra (Kasvuatlas 2026, s. 221):

'Vield pahemmalta ndyttaa luottamuksen alamaéki: luottamus julkisten terveyspalvelujen toimintaan
on pudonnut vuosina 2018—2024 noin 80 prosentista noin puoleen. Sosiaalipalveluissa vastaava
muutos on 64 prosentista 42 prosenttiin.'

Att tilliten till de demokratiska institutionerna enligt OECD:s rapport fran ar 2024 (Survey on Drivers
of Trust in Public Institutions — 2024 Results) har minskat i Finland fran cirka 60 till 50 procent ska
inte asidoséattas latt. Rapporten indikerar att finldndare oroar sig mest over tillgangen till social- och
hélsovardstjanster vid sidan av prisékningar. Om detta, se bland annat Finansministeriets
pressmeddelande 10.7.2024 (Kansalaisten luottamus hallituksiin lievassa laskussa OECD-maissa —
Suomi edelleen korkean luottamuksen maa). Sitras rapport Huomisen luottamus Suomessa (2026, s.
10-11, 39) och dess bakgrundsrapport Luottamusta kannattelevat instituutiot (2026, s. 4-6) visar
ocksa pa trender som innebar ett minskat fortroende fér myndigheterna, en tillbakagang for
demokratin och en 6kad polarisering. Det konstateras i den forstndmnda att sakkunniga ar oroliga
Over att fortroendet for samhallet och de offentliga institutionerna inte langre &r en sjalvklarhet (s.
11). Liknande podnger framgar bland annat i Sitras rapport Megatrendit 2026 (s. 34).

Sammanfattningsvis kunde helhetsutvecklingen i Finland lyftas fram mer detaljerat i den fortsatta
beredningen. Detsamma papekar Riksdagens justitiecombudsman:
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'‘Eduskunnan kasiteltavana on parhaillaan sisdministerion valmistelema hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi poliisilain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 182/2025 vp). Kyseinen
esitys kasittaa useita ehdotuksia, joissa esitetdan poliisille oikeutta saada tietoja sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Katson, ettd nyt kasiteltdvaa esitysta sekd muita samanaikaisia sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasta koskevien tietojen luovuttamiseen liittyvia muutoksia on tarpeellista
arvioida myos yhdessa. Erityisesti yhdessa ne kaventavat mielestani merkittavasti asiakkaan ja
potilaan arkaluonteisten tietojen suojaa ja voivat vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa kohtaan
tunnettuun luottamukseen. Kyse on erittdin perusoikeusherkdsta saantely-ymparistosta, ja tietojen
luovuttamista koskevat muutokset tulee arvioida erityisen huolellisesti.'

Utover dessa lagforslag pagar andra liknande trender som kan paverka tilliten till social- och
hélsovardstjansterna samt socialskyddet negativt. Som exempel kan ndmnas STM:s
lagstiftningsprojekt om att handldggarens underskrift ska tas bort fran alla FPA-beslut. Ett flertal
remissinstanser, daribland Synforbundet, Nédkdvammaisten Liitto ry och Hali ry, papekade att
forvaltningens legitimitet hade beaktats bristfalligt. Det finns skal att sakerstalla att samma
problematik inte upprepas i detta lagforslag."

Att det behovs l6sningar for att battre kunna reagera pa det férandrade hotklimatet ar klart. Men ett
snabbt reformtempo och inte fullt genomtankta andringar utan fullstandiga bedémningar av de
samlade konsekvenserna for de grupper som paverkas och for fortroendet for forvaltningen och det
politiska systemet kan leda till en situation dar de langsiktiga negativa féljderna blir stora.

Avslutningsvis onskar Synforbundet paminna om att THL:s undersdkning tyder pa att enbart 54
procent av finldndarna litar pa halso- och sjukvardstjansterna och @nnu farre — bara 42 procent —
pa socialvardstjansterna. Det kan antas att dessa siffror speglar situationen dven for socialskyddet.
Att tilliten till forvaltningen i OECD:s rapport har sjunkit fran cirka 60 till knappt 50 procent ar heller
inte ett gott tecken, och finlandare oroar sig betydligt mer fér hdlsovard och andra bastjanster dn
OECD-snittet (56 mot 28 procent). Vad som ocksa utmarker finlandarna ar oron for ekonomin och
prisstegringarna (se bland annat Finansministeriets pressmeddelande 10.7.2024). Samtidigt visar V-
Dem:s rapport fran 2026 att Finland tagit steg tillbaka i synnerhet inom en kategori under det
senaste decenniet — namligen demokratisk jamlikhet. Inga andra nordiska lander har statistiskt
signifikant gatt tillbaka i nagon av V-Dems indexkategorier under det senaste decenniet pa basis av
V-dems rapport. Finland ar det enda. | tabellen TABLE A2. COUNTRY SCORES FOR THE LIBERAL
DEMOCRACY INDEX (LDI) AND ALL COMPONENTS INDICES, 2025 har Finland markerats med rdod pil i
kategorin Egalitarian Democracy Index. Det indikerar att "the country's score has decreased over the
past 10 years, substantially and at a statistically significant level".

Denna orovackande data bor beaktas i den fortsatta beredningen, bade i detta specifika fall och pa
mer allman plan. Om inte de brister i rddgivnings- och informationsplikten som
justitieombudsmannens avgoérande (EOAK/368/2025) lyfte fram atgardas, kan utfallet av detta
forordningsutkast fa manga ovéantade eller o6nskade negativa konsekvenser. Darfor ar det viktigt
att lagar om anonymisering av namnuppgifter pa tjanstemannauppgifter bereds noggrant och
omsorgsfullt. Utan att har ta stallning till om det vore battre att forverkliga en anonymisering av
namn pa handlaggaren i olika kontexter via allman eller speciallag ar det anda skal att podngtera att
det, trots att det kan vara arbetskravande att stifta (olika speciallagar) lagar for att skydda
tjansteman, vager lite jamfort med riskerna for ojamlikhet, rattsosdakerhet och minskande tillit som
uteldmnande av namnet kan fora med sig. Det frekvent forekommande 6nskemalet i utldatandena
under denna remissrunda om en anonymisering aven inom andra omraden av forvaltningen och
socialskyddet maste tas med stor forsiktighet.
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